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EMENDA SUPRESSIVA E ADITIVA AO SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 68/2024

Inclua-se nova secdo ao Capitulo Il do Titulo Il do Livro | (“Dos Regimes dos Bensde Capital”),
com o seguinte teor:

Secdo IV

Do Regime Tributdrio para Incentivo ao Registro Especial Brasileiro - REB

Art. xx° Observado o disposto na legisla¢do especifica, serGo efetuadas com
suspensdo do pagamento do IBS e da CBS as aquisicbes de embarcacdes pré-
registradas ou registradas no Registro Especial Brasileiro de que trata a Lei n®
9.432, de 8 de janeiro de 1997, desde que construida em estaleiro naval
brasileiro.

§12 A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput converte-se
em aliquota zero apds a incorpora¢éo da embarcagdo a frota do adquirente.

$22 Aplica-se a suspensdo prevista no caput para a importagdo e aquisicdo no
mercado interno de servigos, materiais, mdquinas, equipamentos, inclusive
partes, pegas, componentes e outros bens destinados ao emprego na
construgdo, conservag¢@o, modernizagcdo ou reparo de embarcacdes registradas
ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro.

$32 A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no §22 converte-se em
aliquota zero apds a utilizagGo ou incorporacdo dos servigos, materiais,
mdquinas, equipamentos, inclusive partes, pecas, componentes e outros bens
na construgGo, conservacGo, modernizacdo ou reparo de embarcagoes
registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro.

Inclua-se, no art. 93, 0 § 72 com a seguinte redagao:



Art. 93. Fica suspenso o pagamento do IBS e da CBS incidentes na importagdo
enquanto os bens materiais estiverem submetidos a regime aduaneiro especial
de aperfeicoamento, observada a disciplina estabelecida pela legisla¢Go
aduaneira.

(...)

§7° O regulamento poderd disciplinar a aplicagdo de regime aduaneiro especial
de drawback as embarca¢des destinadas para o mercado interno, como se
exportadas fossem.

Inclua-se, no art. 105, o § 62 com a seguinte redacao:

§62. Excluem-se da suspensdo do §52 os veiculos autopropulsados pesados
aqudticos, assim como as mdquinas e equipamentos referidas na Secdo IV
deste Capitulo.

Suprima-se o artigo 481 do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n2 68/2024:

“Art. 481. A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 99-A O disposto no § 92 ndo se aplica a ContribuicGo Social sobre Bens
e Servicos — CBS.”

JUSTIFICATIVAS

O Registro Especial Brasileiro (REB), instituido pela Lei n? 9.432/97 (Marco Regulatério da
Navegacdo Brasileira) é pilar estratégico na Politica Publica voltada para o desenvolvimento da
marinha mercante nacional objetivando consolidar uma infraestrutura maritima robusta e
competitiva, necessaria para o crescimento econdmico do Pais.

A exemplo da pratica internacional, o REB transcende o mero registro de embarcagdes, pois
resulta na competitividade da frota brasileira, gerando milhares de empregos na vasta cadeia
produtiva da industria naval (construgdo e navegacdo), e maior insercdo do Brasil no comércio
maritimo internacional.

A preservagao dos efeitos decorrentes do registro no REB na Emenda Constitucional n2
132/2023 estd em linha com a prépria esséncia da Reforma Tributaria, que, estrategicamente,
objetiva fomentar investimentos estruturais de longo prazo, sendo certo que a indUstria naval
brasileira depende da competitividade alcancada através dos incentivos delineados pelo REB.?

1 A criagdo do REB teve um impacto significativo na navegagdo brasileira, resultando em um aumento expressivo da
frota nacional. Em janeiro de 2024, o Tribunal Maritimo registrou 3.747 embarca¢des no REB, das quais 2.338



Na ética das empresas brasileiras de navegagdo (“EBNs”),a inscricdo no REB tem irradiado
efeitos para desonerar a incidéncia dos seguintes tributos: PIS e COFINS (nas aquisicdes no
mercado interno de estaleiros navais brasileiros) e PIS-Importacdo e COFINS-Importacdo nas
importacdes de materiais e equipamentos, inclusive partes, pecas e componentes, destinados
ao emprego na constru¢do, conservag¢ao, modernizacdo, conversao ou reparo de
embarcagbes registradas ou pré-registradas no REB, consoante determina a Lei n2
10.865/2004. O Imposto de Importacdo e o IPI, por sua vez, sdo isencdes asseguradas pela Lei
n? 8.032/90 a todas as embarcacBes e demandam apenas a comprovagdo da posse ou
propriedade do barco.

Na dtica dos estaleiros navais, a inscricdo no REB é condicdo para suspender o IPI interno na
aquisicdo e desonerar a incidéncia do PIS e da COFINS incidentes sobre as receitas de venda de
materiais e equipamentos, incluindo partes, pecas e componentes, destinados ao emprego na
construcdao, conservagdo, modernizacdo, conversio ou reparo de embarcagGes pré-
registradas ou registradas no REB, além de afastar a incidéncia dos seguintes tributos devidos
nas operacGes de importacdo: PIS-Importacdo, COFINS-Importacdo, IPl-importacdo, Imposto
de Importacdo e ICMS-Importagdo (as isencdes de IPI e |l estdo previstas na Lei n2 9.493/97).

Com efeito, a matriz legal da desoneragdo dos tributos (ICMS, IPI, PIS e COFINS), que serdo
substituidos por IBS e CBS, deixara de existir, de modo que as importacdes passarao a ser
oneradas pelos dois novos tributos. Apenas a isencdo relacionada ao Imposto de Importacao
permanecera higida e vigente.

Nesse diapasdo, verifica-se a previsdo no texto da Emenda Constitucional n? 132/2023 no
sentido de que a lei complementar podera dispor sobre a forma de desonerac¢do da aquisicao
de bens de capital’ (por meio de crédito integral, diferimento ou reducdo de 100% da
aliquota).

Dentre os beneficios fiscais relacionadas a aquisicdo debens de capital, propomos que seja
assegurada a desoneracdodos investimentos em bens ou servicos necessarios a preservar a
operacionalidade das embarcacdes no Pais, em linha com o disposto na Lei n2 9.432/97.

Em adicdo, é fundamental mencionar que os estaleiros navais brasileiros utilizam o regime
aduaneiro especial do Drawback Embarcagdo, previsto no art. 12, §2° da Lei n2 8.402, de 1992,

estavam ativas, englobando operagdes de apoio maritimo, portuario, cabotagem e navegacao interior. Além disso,
havia 92 cascos em pré-registro, indicando embarcagdes em construgdo. O REB foi crucial para a construgdo,
manuteng¢do e modernizagdo dessas embarcacdes, cumprindo regulamentos e demandas de mercado.

O REB também desempenhou um papel vital no fomento a investimentos no setor, tanto de capital nacional quanto
estrangeiro, por meio de incentivos fiscais e tributdrios. Nos ultimos 20 anos, 210 embarcagdes de apoio maritimo
foram construidas com investimentos de USD 11 bilhGes. A frota brasileira de apoio maritimo é a sexta maior do
mundo, com 422 embarcagdes. Prevé-se que nos proximos cinco anos, 36 embarcagdes de grande porte serdo
construidas para a exploragdo e produgdo de 6leo e gas no mar, com um investimento estimado em USD 2,5
bilhdes, dependendo dos incentivos do REB para sua viabilizagdo.

2 “Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

(-..)

§ 52 Lei complementar dispora sobre:  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

(...)

V - a forma de desoneragdo da aquisicao de bens de capital pelos contribuintes, que podera ser implementada por
meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

a) crédito integral e imediato do imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

b) diferimento; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

c) redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de
2023)".



e regulamentado pelos arts. 76 e seguintes da Portaria Secex 44, de 2020, para a construgao
de embarcacgdes. Este regime é essencial devido aos altos custos dos insumos importados, que
possuem alto valor agregado e ndo tém similar nacional. Embarcag¢des sdo bens de capital com
ciclos de produgao longos, variando entre 12 e 38 meses, e exigem investimentos vultosos,
sendo construidas sob encomenda com adiantamentos feitos pelas empresas de navegagao. A
desoneracdo tributaria na compra dos insumos de produgdo é crucial para evitar graves
distorcdes financeiras no novo sistema tributario, que inclui o IBS e CBS, pois os tributos pagos
nos insumos soé serao creditados apds a emissao do documento fiscal da embarcacao, gerando
um desencaixe financeiro significativo.

Mesmo com a desoneracdo na venda das embarca¢Oes, a Industria Naval enfrentard
problemas de fluxo de caixa devido a necessidade de ressarcimento mensal dos saldos
credores de CBS e IBS, com prazos de recebimento superiores a 100 dias. Além disso, o
aumento no preco dos insumos pode chegar a 26,5%, impactando negativamente as margens
da industria. Considerando que o art. 156-A, §5°, VI da Constituicdo permite que a Lei
Complementar disponha sobre regimes aduaneiros especiais, € necessdrio incluir o Drawback
Embarcacdo no PLP 68 para abranger tanto a CBS quanto o IBS. A inclusdo expressa deste
regime no PLP 68 é fundamental para garantir a competitividade e viabilidade financeira da
indUstria naval brasileira, permitindo que o Drawback Embarcacdo também abranja as
aquisicoes internas, conforme permitido pelo §2° do art. 88 do PLP 68.

Por fim, na tramitacdo do Projeto de Lei Complementar 68 de 2024, que institui o CBS e IBS, foi
incluida uma nova secdo que permite a suspensdo do pagamento desses tributos na
importacdo e aquisicdo interna de bens de capital, convertendo-os em aliquota zero apds a
incorporacdo ao ativo imobilizado do adquirente. No entanto, um pardgrafo adicional ao art.
105, incluido nos momentos finais da votacdo, estende esse beneficio a veiculos
autopropulsados pesados, incluindo embarcagées, sem necessidade de ato conjunto do Poder
Executivo e do Comité Gestor do IBS. Isso permite a importagdo de embarcagdes sem
pagamento de CBS e IBS, afetando gravemente a competitividade da Industria Naval brasileira,
que ja enfrenta competicdo predatéria de polos industriais estrangeiros subsidiados.

A inclusdo desse paragrafo no PLP 68, sem a necessidade de ato conjunto, desonera
completamente a importacdo de embarcagbes, reduzindo a diferenca de carga tributdria entre
embarcagdes nacionais e importadas para apenas 11,2% (apenas % da carga tributaria atual de
43%). lIsso é insuficiente para proteger a InduUstria Naval brasileira, especialmente
considerando a extingdo de incentivos fiscais como o Drawback Embarcagdo e o REB. A
desoneracao fiscal deve ser restrita as embarca¢des adquiridas de estaleiros navais brasileiros
para evitar a inviabilidade da industria nacional. Por isso, propde-se emenda para excluir a
possibilidade de importacao de embarcagdes estrangeiras com beneficio de suspensao do §52
do art. 105.

Em suma, portanto,sdo propostas as seguintes sugestdes de alteragdo no Projeto de Lei
Complementar n2 68/2024:

(i) supressdo do artigo 481do Projeto de Lei Complementar n? 68/2024, por ser
incompativel com a politica de desenvolvimento da marinha mercante
nacional;

(ii) inclusdo de um dispositivo para ratificar que as atividades de construgao,

conservagdo, modernizacdo e reparo de embarca¢des pré-registradas ou



registradas no REB, inclusive as opera¢des e prestacdes antecedentes, sdo
equiparadas a exportacdo para fins de desoneragdo do IBS e da CBS, consoante
o disposto no § 92 do artigo 11 da Lei n2 9.432/97, que permanece vigente e
produzindo plenos efeitos;

(iii) Inclusdo de um dispositivo para assegurar a manutencdo da modalidade
embarcacdo do regime aduaneiro especial de Drawback; e

(iv) Inclusdao de dispositivo para expressamente excepcionar os veiculos
propulsados pesados aquaticos (embarcacbes) da regra que admite a
importacdo de bens de capital com desoneracgao de IBS e CBS.

Por todo o exposto, é imperativo que a Reforma Tributdria desenhada pelo Governo incorpore
e reconheca a essencialidade do REB dentro de seu arcabouco regulatério, assegurando a
manutencdo dos beneficios e incentivos atualmente oferecidos as embarcacdes registradas a
partir da exclusdo e inclusdo dos dispositivos acima sugeridos.



